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[摘要]党的十八大以来，围绕严明党的纪律，习近平发表了一系列重要论述，就集中强调守纪律、讲规矩问题的原因及守纪律、讲规矩的具体要求作了明确阐述。归纳起来，主要包括如下几点内容：纪律严明是我们党的光荣传统和独特优势；严明纪律是解决党内存在的一系列问题的根本之策；严明纪律是保持党的先进性、纯洁性，推进国家治理体系和治理能力现代化的长远大计；严明纪律，首要的就是严明政治纪律。
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党的十八大以来，习近平鲜明地提出党要管党，从严治党，并把全面从严治党作为“四个全面”战略布局的重要组成部分。全面从严治党，怎么治呢？习近平说得很清楚：“党要管党、从严治党，靠什么管，凭什么治？就要靠严明纪律。”
十八大以来，围绕严明党的纪律，习近平发表了一系列重要论述。当选总书记的第一天，在十八届一中全会上，他就提出“进一步严明党的纪律”。第二天他又在《人民日报》上发表学习党章的文章，强调“没有规矩，不成方圆。党章就是党的根本大法，是全党必须遵循的总规矩”，领导干部“要带头执行党的政治纪律，自觉维护中央权威，厉行工作规程，做到令行禁止，保证中央政令畅通”。2013 年初在十八届中央纪委二次全会上，他发表讲话集中阐述了“严明政治纪律，自觉维护党的团结统一”的问题；2014 年初在十八届中央纪委三次全会上，他又专门讲了严明党的组织纪律的问题；今年初在十八届中央纪委五次全会上，他又用很大篇幅阐述了守纪律、讲规矩的问题。
为什么要集中强调守纪律、讲规矩问题？守纪律、讲规矩有哪些具体要求呢？通过学习习近平的相关论述，有以下几点体会。
一、纪律严明是我们党的光荣传统和独特优势
在2013 年十八届中央纪委二次全会上，习近平说：“我们党是靠革命理想和铁的纪律组织起来的马克思主义政党，纪律严明是党的光荣传统和独特优势。”2014 年在十八届中央纪委三次全会上，他又引用周恩来1964 年10 月在音乐舞蹈史诗《东方红》演出人员大会上的一段话说：“毛泽东同志说我们党是‘一个有纪律的，有马克思列宁主义的理论武装的，采取自我批评方法的，联系人民群众的党’，毛泽东同志特别把有纪律放在最前面，这不是偶然的。因为这是决定党能否坚持革命、战胜敌人、争取胜利的首要条件。”
习近平把纪律严明看作我们党的光荣传统和独特优势，这是深刻总结党的历史经验得出的结论。
我们党从成立之始就非常注重纪律建设，是一个讲纪律的党。当时对于建设一个什么样的党是有争论的。一些人受无政府主义和资产阶级自由民主学说的影响，主张党应该是一个相对松散的团体。但大多数人还是希望建立一个有高度纪律、集中统一的党组织。因为这个组织承担的任务是要改造中国，是要革命。在共产国际的帮助下，我们党一开始就是按照列宁主义的原则建立起来的有着严明纪律的政党。
由于当时的紧张形势，党的一大没有来得及对纪律问题作出说明。到二大时，专门通过了《关于共产党的组织章程决议案》，明确指出：“凡一个革命的党，若是缺少严密的集权的有纪律的组织与训练，那就只有革命的愿望便不能够有力量去做革命的运动。”“自中央机关以至小团体的基本组织要有严密系统才免得乌合的状态；要有集权精神与铁似的纪律，才免得安那其（安那其，Anarchism的音译，即无政府主义——引者注）的状态。 ”这个决议案不长，只有 800多字，但通篇讲的都是纪律问题。
当时社会上政党很多，有上百个。但这些政党的政治生命大都没能延续太久，只有中国共产党发展起来了，成为中国工人阶级和中华民族的先锋队，成为中国革命的领导力量。这里面有很多原因，其中一个原因与我们的建党原则有关，就是强调纪律建设。正因为有严密的铁的纪律，我们这个党历经磨难和曲折都拖不垮、打不烂。
成立初期是这样，到井冈山时期，我们领导武装斗争，更是强调纪律。毛泽东那时亲自为红军制定了三大纪律八项注意，还谱成歌曲来传唱。别小看这么简单的几条纪律，对人民军队和革命事业的发展都发挥了很重要的作用。在某种意义上说，我们党和党领导的军队就是唱着这首歌，走向全国、走向胜利的。纪律严明，一切行动听指挥，不拿群众一针一线，这些纪律，耳熟能详，对几代共产党人都产生了极大的影响。那么多困难和艰险，我们都挺过来了，凭什么、靠什么？一个是崇高的理想，再一个就是严明的纪律。
每到重大关头、转折时期，我们党更是特别强调纪律。比如全国解放前夕，在西柏坡，毛泽东再次强调纪律，强调集中统一，要求建立报告制度。
众所周知，西柏坡是革命圣地，党中央和毛泽东在这里指挥了三大战役，指导革命取得全国胜利，进而建立了新中国。毛泽东在这里提出了“两个务必”的重要思想。但很少有人知道这个地方的另一个重要意义。
2013年 7月，习近平到河北调研群众路线教育实践活动。在西柏坡，他说：“就拿我们现在开会的这间屋子来说，意义就非同寻常。这里是立规矩的地方。党的规矩的建立和执行，有力推动了党的作风建设和纪律建设。”1948年 9月，中共中央政治局在这间屋子里召开扩大会议，会议的中心议题是“军队向前进，生产长一寸，加强纪律性，革命无不胜”，强调要建立请示报告制度，党的下级组织的代表大会、委员会及代表会议的重要决议，必须呈报党的上级组织批准以后方准执行；各级党的领导机关，必须将不同意见的争论，及时地、真实地向上级报告，其中重要的争论必须报告中央。正是这项制度的建立和执行，有力推进了党的作风和纪律建设，为全党统一意志、统一行动提供了有力保证。
邓小平也非常重视纪律问题。他说过：“我们这么大一个国家，怎样才能团结起来、组织起来呢？一靠理想，二靠纪律。组织起来就有力量。没有理想，没有纪律，就会像旧中国那样一盘散沙，那我们的革命怎么能够成功？我们的建设怎么能够成功？”
“文化大革命”以后，党的十一届三中全会实现了历史性的转折，党和国家工作重心转移到经济建设上来。也就是这次会议，决定成立党的中央纪律检查委员会，维护党的纪律，特别是政治纪律。中央纪委成立后制定的《关于党内政治生活的若干准则》，对于“文化大革命”以后重建党内规则，保障党内政治生活的正常化、秩序化，起到了非常重要的作用。
严明纪律，的确是我们党的光荣传统和独特优势，这个法宝我们要用好。革命战争年代，我们党团结带领人民打败穷凶极恶的敌人、夺取中国革命胜利，靠的是铁的纪律保证。新的历史条件下，我们党要团结带领人民全面建成小康社会、基本实现现代化，同样要靠铁的纪律保证。党面临的形势越复杂、肩负的任务越艰巨，就越要加强纪律建设，越要维护党的团结统一，确保全党统一意志、统一行动、步调一致前进。
二、严明纪律是解决党内存在的一系列问题的根本之策
党的传统、优势和作风有很多，我们都要发扬，但现在为什么这么突出强调严明纪律呢？这不单单因为它是我们的光荣传统和独特优势，更重要的是为了解决现实问题。从现实看，严明纪律，是我们解决党内存在的一系列问题的根本之策。
这些年，我们面临的最大的问题是什么？最大的风险是什么？群众意见最大的是什么？就是腐败问题。十八大以来我们党加大党风廉政建设和反腐败斗争的力度，抓了不少老虎，拍了不少苍蝇，成绩很大，另一方面也可以看出问题的严重性。那么多人出问题，怎么出的？原因在哪里？习近平看得很清楚，分析得也很到位。他说：“干部出问题，都是因为纪律的突破。”“‘权力导致腐败，绝对权力导致绝对腐败。’如果权力没有约束，结果必然是这样。”“没有监督的权力必然导致腐败，这是一条铁律。”
确实是这样，很多干部出问题，并不是说这个人一开始就是个坏人。为什么就变坏了呢？一个非常重要的原因就是没有纪律约束。权力没有被关进制度的笼子、纪律的笼子。所以，我们现在就是要严明纪律，把党的干部约束住，把干部的权力用纪律的笼子关起来。
严明纪律要解决的另一个重大问题就是自由主义、分散主义的问题。改革开放和发展社会主义市场经济，改变了原有的资源配置方式和组织管理模式，越来越多的单位人变成社会人，各种复杂的人际关系和利益关系对党内生活带来不可低估的影响，引发了种种问题。在这种情况下，党内个人主义、自由主义的问题也是相当严重的。
习近平在多次讲话中列举了很多个人主义、自由主义的现象：比如，有的人目无组织纪律，跟组织讨价还价，不服从组织安排；有的党组织和领导干部在处理一些应该由中央和上级组织统一决定的重要问题时，事前不请示、事后不报告，搞先斩后奏、边斩边奏，甚至斩而不奏。又如，有的干部目无组织，干了什么、人跑到哪里去了，组织上都不知道，泥牛入海无消息。有事要找他，众里寻他千百度，颇费周折。还如，有的领导干部不知哪里来的神通，办了好几个身份证，违规办了因私护照甚至持有外国绿卡，有的有几本港澳通行证，有的把老婆孩子都送到国外去了，根本没给组织上说一声，没把组织当回事！
针对这些现象，习近平指出：“组织纪律、财经纪律过去都是不敢碰的高压线，现在这两条纪律在一些地方和部门成了最松弛的低压线。犯个组织纪律、财经纪律算什么？打个哈哈就过去了！”这样下去，我们这个党就成私人俱乐部了，还有什么战斗力呢？所以，必须加强纪律，严明纪律。
还有一个由于纪律不严明导致的问题，就是潜规则侵入党内，造成许多不正之风，极大地败坏了我们党的形象，也带坏了社会风气。
这些年，一些潜规则侵入党内，并逐渐流行起来，有的人甚至以深谙其道为荣，必须引起我们高度警觉。比如，在思想政治上，一些人信奉“马列主义对人，自由主义对己”，“两个嘴巴说话，两张面孔做人”；在组织生活中，一些人信奉“自我批评摆情况，相互批评提希望”，“你不批我，我不批你；你若批我，我必批你”，“上级对下级，哄着护着；下级对上级，捧着抬着；同级对同级，包着让着”；在执行政策中，一些人信奉“遇到黄灯跑过去，遇到红灯绕过去”，“不求百姓拍手，只求领导点头”；在干部任用中，一些人信奉“不跑不送、降职使用，只跑不送、原地不动，又跑又送、提拔重用”；在人际交往中，一些人信奉“章子不如条子，条子不如面子”，“有关系走遍天下，没关系寸步难行”。这些潜规则看起来无影无踪，却又无处不在，听起来悖情悖理，却可畅通无阻，成为腐蚀党员和干部、败坏党的风气的沉疴毒瘤。如果任其大行其道，我们的党风、政风、社会风气又谈何好转？
如何破除这些潜规则呢？习近平讲得很清楚：破除潜规则，根本之策是强化明规则，以正压邪，让潜规则在党内以及社会上失去土壤、失去通道、失去市场。就是说，破除这些潜规则，也要靠纪律，有了严明的纪律，有了明规矩，潜规则当然就没有市场了。
“纪纲一废，何事不生？”现在，更为严重的是，一些人无视党的政治纪律和政治规矩，为了自己的所谓仕途，为了自己的所谓影响力，搞任人唯亲、排斥异己的有之，搞团团伙伙、拉帮结派的有之，搞匿名诬告、制造谣言的有之，搞收买人心、拉动选票的有之，搞封官许愿、弹冠相庆的有之，搞自行其是、阳奉阴违的有之，搞尾大不掉、妄议中央的也有之，如此等等。有的人已经到了肆无忌惮、胆大妄为的地步！
严明党的纪律和规矩，特别是严明党的政治纪律和政治规矩已经成为解决我们党内面临的一系列问题的迫切需要。这是习近平突出强调纪律问题的最直接的原因。
三、严明纪律是保持党的先进性、纯洁性，推进国家治理体系和治理能力现代化的长远大计
以习近平同志为总书记的党中央高瞻远瞩，看问题不只看眼前，更看长远；作决策，既从当前实际出发，又从中国特色社会主义的全局出发，从党和国家的长治久安出发。在省部级主要领导干部学习贯彻十八届三中全会精神全面深化改革专题研讨班上，习近平说过这么一段话：今天，我们党处在这样的历史方位上，摆在我们面前的一项重大历史任务，就是推动中国特色社会主义制度更加成熟更加定型。可以这么说，“从形成更加成熟更加定型的制度看，我国社会主义实践的前半程已经走过了，前半程我们的主要历史任务是建立社会主义基本制度，并在这个基础上进行改革，现在已经有了很好的基础。后半程，我们的主要历史任务是完善和发展中国特色社会主义制度，为党和国家事业发展、为人民幸福安康、为社会和谐稳定、为国家长治久安提供一整套更完备、更稳定、更管用的制度体系”。
正是从这样一个全局出发，十八届三中全会决定提出的全面深化改革的总目标，就是完善和发展中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化。
治理体系、治理能力这个表述很严谨，具有书面和理论色彩，一般读者不一定好理解。
推进治理体系和治理能力现代化要做什么？习近平的另一段话说得更直白、清楚，更好理解。他说：“小智治事，中智治人，大智立法。治理一个国家、一个社会，关键是要立规矩、讲规矩、守规矩。法律是治国理政最大最重要的规矩。推进国家治理体系和治理能力现代化，必须坚持依法治国，为党和国家事业发展提供根本性、全局性、长期性的制度保障。”
立规矩、讲规矩、守规矩，这样一句朴素的语言就把一个非常复杂、非常理性的概念，解释清楚、明白了。要使国家治理体系和治理能力现代化，就要在全社会立规矩、讲规矩、守规矩，使国家治理法治化。
我们党是中国特色社会主义的核心领导力量，在推进国家治理体系和治理能力现代化的过程中，党必须首先立规矩、讲规矩、守规矩。如果党自己都做不到，还怎么带领人民去实现这样一个目标呢？
所以，十八届四中全会决定提出的全面依法治国的总目标，是建设中国特色社会主义法治体系，建设社会主义法治国家。这个法治体系包括完备的法律规范体系、高效的法治实施体系、严密的法治监督体系、有力的法治保障体系，还有就是完善的党内法规体系。也就是说，严明党的纪律，在党内立规矩、讲规矩、守规矩，是全面依法治国的题中应有之义。
对这个问题，习近平多次进行阐述：“依法执政，既包括党依据国家法律治国理政，也包括依据党内法规管党治党。”“在我们国家，法律是对全体公民的要求，党内法规制度是对全体党员的要求，而且很多地方比法律的要求更严格。我们党是先锋队，对党员的要求应该更严。全面推进依法治国，必须努力形成国家法律法规和党内法规制度相辅相成、相互促进、相互保障的格局。”
在党的十八届四中全会第二次全体会议上，习近平对此又专门作了进一步的阐述：“要完善党内法规制定体制机制，注重党内法规同国家法律的衔接和协调，构建以党章为根本、若干配套党内法规为支撑的党内法规制度体系，提高党内法规执行力。党章等党规对党员的要求比法律要求更高，党员不仅要严格遵守法律法规，而且要严格遵守党章等党规，对自己提出更高要求。”
从习近平的阐述中可以看出，加强党内法规建设，在党内立规矩，不仅是全面依法治国的应有之义，而且地位更加重要。
党的规矩总的包括什么呢？习近平也有明确的论述：其一，党章是全党必须遵循的总章程，也是总规矩；其二，党的纪律是刚性约束，政治纪律更是全党在政治方向、政治立场、政治言论、政治行动方面必须遵守的刚性约束；其三，国家法律是党员、干部必须遵守的规矩，法律是党领导人民制定的，全党必须模范执行；其四，党在长期实践中形成的优良传统和工作惯例。从这段论述看，党的规矩包含法律在内，但比法律还要严、还要多。
党章等党内规章制度、党的纪律、国家法律是全党必须遵守的规矩，这个大家比较容易理解。为什么说党在长期实践中形成的优良传统和工作惯例也是十分重要的党内规矩呢？这是因为，对我们这么一个大党来讲，不仅要靠党章和纪律，还得靠党的优良传统和工作惯例。这些规矩看着没有白纸黑字的规定，但都是一种传统、一种范式、一种要求。纪律是成文的规矩，一些未明文列入纪律的规矩是不成文的纪律；纪律是刚性的规矩，一些未明文列入纪律的规矩是自我约束的纪律。党内很多规矩是我们党在长期实践中形成的优良传统和工作惯例，经过实践检验，约定俗成、行之有效，反映了我们党对一些问题的深刻思考和科学总结，需要全党长期坚持并自觉遵循。如果不理解这点，就不配做党的干部特别是高级干部。
所以，作为一个党员、一个党员领导干部，不仅没有什么特权，而且遵守的规矩比一般公民要严得多、多得多。也只有这样，我们才能在整个国家和民族树立起讲规矩、守法律的榜样，起到表率和领导作用。这是从中国特色社会主义全局和国家的长治久安出发的一个根本大计。我们决不能把严明纪律这件事小看了。我们党有 8000多万党员，如果带头守规矩，很快就可以在全社会形成风气。
四、严明纪律，首要的就是严明政治纪律
严明党的纪律，首要的就是严明政治纪律。为什么呢？习近平阐释得也很清楚：“党的纪律是多方面的，但政治纪律是最重要、最根本、最关键的纪律，遵守党的政治纪律是遵守党的全部纪律的重要基础。政治纪律是各级党组织和全体党员在政治方向、政治立场、政治言论、政治行为方面必须遵守的规矩，是维护党的团结统一的根本保证。”
讲政治纪律，最核心、最重要的又是什么呢？习近平在十八届中央纪委二次全会上有一段专门论述：“遵守党的政治纪律，最核心的，就是坚持党的领导，坚持党的基本理论、基本路线、基本纲领、基本经验、基本要求，同党中央保持高度一致，自觉维护中央权威。”这段话表明，讲政治纪律，最核心、最重要的就是要同党中央保持高度一致，维护中央的权威，保持中央政令的畅通。
这里特别要注意的是，跟中央保持一致，维护中央的权威，不能只是一个口号，要体现在行动上，体现在工作中，体现在我们的体制机制中。就是说，党中央作出的决策部署，党的组织、宣传、统战、政法等部门要贯彻落实，人大、政府、政协、法院、检察院的党组织要贯彻落实，事业单位、人民团体等的党组织也要贯彻落实，党组织要发挥作用。各方面党组织应该对党委负责、向党委报告工作。
有的同志习惯于把分管工作当成自己的禁脔，觉得既然分管就没有必要报告了，也不希望其他人来过问，有的甚至不愿意党委过问，不然就是党政不分了。这种想法是不正确的。党委是起领导核心作用的，各方面都应该自觉向党委报告重大工作和重大情况，在党委统一领导下尽心尽力做好自身职责范围内的工作。报告一下也有好处，集思广益，群策群力，事情能办得更好。
也有一些同志只重视发现和惩治腐败问题，对政治上的问题，对不守政治纪律和政治规矩的问题不大注意。其实干部在政治上出问题，对党的危害不亚于腐败问题，有的甚至比腐败问题更严重。因此，习近平强调：在政治问题上，任何人同样不能越过红线，越过了就要严肃追究其政治责任。有些事情在政治上是绝不能做的，做了就要付出代价，谁都不能拿政治纪律和政治规矩当儿戏。
现在还有一个问题，一说讲政治，讲政治纪律，有人就说，你们是不是又要搞政治挂帅，要搞阶级斗争。这一点有必要说清楚。我国曾经有过政治挂帅、搞“阶级斗争为纲”的时期，那是错误的。这一点我们认识得很清楚。我们有历史决议，有基本路线、基本经验，我们决不会再搞那个。但是，也不能说政治就可以不讲了、少讲了。正像习近平所说的：“政治纪律和政治规矩这根弦不能松。”
那么，严明党的政治纪律和政治规矩到底有些什么样的要求呢？针对当前遵守政治纪律、政治规矩方面存在的问题，习近平在十八届中央纪委五次全会上提出了五个方面的要求：
一是必须维护党中央权威，决不允许背离党中央要求另搞一套，全党同志特别是各级领导干部在任何时候任何情况下都必须在思想上政治上行动上同党中央保持高度一致，听从党中央指挥，不得阳奉阴违、自行其是，不得对党中央的大政方针说三道四，不得公开发表同中央精神相违背的言论。
二是必须维护党的团结，决不允许在党内
培植私人势力，要坚持五湖四海，团结一切忠实于党的同志，团结大多数，不得以人划线，不得搞任何形式的派别活动。
三是必须遵循组织程序，决不允许擅作主张、我行我素，重大问题该请示的请示，该汇报的汇报，不允许超越权限办事，不能先斩后奏。
四是必须服从组织决定，决不允许搞非组织活动，不得跟组织讨价还价，不得违背组织决定，遇到问题要找组织、依靠组织，不得欺骗组织、对抗组织。
五是必须管好亲属和身边工作人员，决不允许他们擅权干政、谋取私利，不得纵容他们影响政策制定和人事安排、干预正常工作运行，不得默许他们利用特殊身份谋取非法利益。
遵守政治纪律和政治规矩的重点就是这五条。这五条规矩立起来了、守住了，我们党的凝聚力、战斗力就一定能大大提高，中国政治的天空就一定会更加清朗。
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